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Doctora
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Directora de Concesiones Aeroportuarias

Secretaria de Servicios Aeroportuarios
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Ref.: Contrato de Concesion 058-CON-2000 — Solicitud AN| Cesidn de Predios a Titulo
Gratuito — Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de Palmira — Malla Vial Valle del Cauca y
Cauca.

Asunto: Alcance Concepto juridico
Cordial saludo.

Mediante oficio 20216040399431 la Agencia Nacional de Infraestructura insiste en su
pretension de cesion gratuita de los predios correspondientes a la malla vial del Valle
del Cauca.

Esta Oficina Asesora, ofici6 al Grupo Administracién de Inmuebles para que se
pronunciara sobre “la determinacion del drea y coordenadas del predio 34 A, con el
objeto de tener absoluta claridad y precision sobre la viabilidad de la pretension de
cesion.”

La Coordinacion del referido Grupo Interno de trabajo, mediante oficios 9002-
2022013834 del 31 de mayo de 2022 y 9002-2022021512 del 11 de agosto de 2022,
en donde sefialg:

‘Primero: Que una vez revisados los archivos del Grupo Administracion de Inmuebles,
se puede evidenciar que la franja de terreno solicitado en cesion por la ANI, forma parte
del predio adquirido por esta entidad con escritura publica No. 1992 del 9 de Junio de
1954 de la Notaria 8 del Circulo de Bogotd, inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 378-7986, encontrandose localizado al costado Occidental de la via de
acceso al Aeropuerto, entre el Rio Palmira, la construccion del antiguo Motel “Las
Fuentes” y colindando con terrenos de propiedad de la Aerondutica Civil.”
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Asesora Juridica, respecto del referido predio, en su comunicacion del 27 de enero de
2022, mediante oficio 1050-2022001922, en razén a que corresponde al mismo
inmueble que el Concesionario al elaborar la ficha predial respectiva, como se lee:

“ a No. 113601200-035 de fecha 8 de septiembre de 2005, con un drea de 6.782.78 M2,
ubicada entre la abscisa inicial K14+153.24 y final K14+533.24, requerida por el proyecto
Malla Vial del Cauca y Cauca — Sector Cencar — Aeropuarto del Tramo Seis (6), la cual
reemplazé la ficha predial del 17 de septiembre del 2004 por modificacion al disefio
(disminucién del drea requerida), predio identificado con el folio de matricula No. 378-7986
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Paimira (Valle del Cauca) y con el
titulo, escritura publica No. 1992 del 9 de junio de 1954, oforgada en la Notaria Octava de
Bogoid, D.C.

El INCO, con base en dicha informacion dispuso la adquisicion de una zona de terreno
de los predios identificados internamente con los nameros 035 y 042, inscribiendo las
respectivas ofertas en los folios de matricula inmobiliaria Nos. 378-7986 y 378-16001.

El 24 de octubre de 2007, entre el INCO, el Concesionario Union Temporal Desarrollo
Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, el concesionario Aerocali S.A., vy la
AEROCIVIL, suscribieron las Actas de Recibo y Entrega de los predios identificados
con las fichas prediales Nos. 113601200-035 y 1136C1200-042, del sector Cencar
Aeropuerto Proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca.

En dichas actas se pactaron las siguientes obligaciones:

“POR PARTE DEL INCO:

1. Desistir de la demanda ante el Tribunal Superior de Buga, dentro de los ocho (8) dias

siguientes a la suscripcion de la Escritura Piblica de tradicion entre Ja Aerocivil y el

INCO sobre el drea descrita anteriormente.

2. Suscribir Ia escritura piblica de tradicion del drea requerida.

3. Construir el nuevo cerramiento perimetral en este framo del drea concesionada del

aeropuerto en las mismas condiciones técnicas y de seguridad del actual cerramiento

existente en dicha zona. El nuevo cerramiento debe construirse antes de derribar el

actualmente existente y que fuera construido por el concesionario Aerocali S.A., en

cumplimiento del contrato de concesion No. 058-CON-2000, asi, solo se derribard el

cerramiento actual una vez Aerocali S.A., haya recibido a plena satisfaccion el nuevo

cerramiento.

4. Presentar a la Aerocivil y a AEROCALI S.A., un crcnograma de ejecucion de fa obra

del nuevo cerramiento del drea descrita anteriormente.

5. Actualizar el avalio del inmueble en los términos legales, teniendo en cuenta que el

existente tiene fecha de 29 de septiembre de 2005.

6. Pagar el precio de conformidad con el avalo debidamente actualizado, de la

siguiente manera: una parte a través de la construccion por parte del Concesionario de
y la malla vial del cerramiento mencionado y la otra parie, mediante consignacion a favor

Clave: GDIR-3.0-12-09

Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina: 2 de 7/,



REPE}BUA O CCLOMBIA
AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

de la Aerocivil.

7. Recibir el drea descrita anteriormente, bajo su exclusiva responsabilidad y custodia,
cumpliendo con las exigencias de seguridad de AEROCALI S.A., mientras se construye
y entrega el cerramiento. Asi, el INCO a través del Concesionario de la Malla Vial
deberd coordinar con la Jefatura de Seguridad de Aerocalf S.A., el ingreso y
permanencia del personal y maquinaria que realizard las labores de construccion del
nuevo cerrarmiento.

POR PARTE DE LA AEROCIVIL:

1. Autorizar la entrega material y anticipada del drea descrita en el presente
documento.

2. Suscribir la escritura publica de tradicion del drea descrita en el presente
documento.

3. Ejercer la inspeccion y vigilancia de las obras a ejecutar por parte del INCO y/o el
Concesionario de la malla vial.

4. Suscribir el Otro si al contrato de concesion 058-CON-2000 en el cual conste ia
disminucion de esta porcion de terreno del Area Concesionada del aeropuerto.

5. Autorizar al INCO el pago al Concesionario UTDVVCC por concepto de construccion
del cerramiento perimetral, valor establecido en el avalio.”

El Juzgado Cuarto (4°) Civil del Circuito de Palmira — Valle del Cauca, comunicd
mediante oficio No. 944 del 7 de septiembre de 2009, a la Oficina de Instrumentos
Pdblicos de Palmira, que: “por auto interlocutorio No. 268 del veinticinco (25) de agosto de
dos mil nueve (2009), se declaré terminado el proceso de la referencia’, por ACUERDO
ENTRE LAS PARTES, asi mismo se le informa que en su numeral cuarto se ordené el
levantamiento de la inscripcion de la demanda sobre el bien inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. 378-7986.”

El Concesionario de la Malla Vial, actualizé el avallio de los predios 035 y 042 al mes
de febrero de 2014, segun el indice de costos de la construccién de vivienda de
ingresos medios que elabora el DANE, en cumplimiento de los compromisos adquiridos
en el Acta de Recibo y Entrega de predios de fecha 24 de octubre de 2007 y de
conformidad con el numeral 7 del articulo 62 de la Ley 388 de 1997.

Ahora bien, frente a la cesién gratuita de dichos predios de propiedad de la AEROCIVIL
a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI-, reiteramos los siguiente:

a) Los requisitos y/o presupuestos legales para que proceda la “cesidn gratuita de
los predios requeridos por la ANI", son los establecidos en la Ley de
Infraestructura -1682 de 2013, regula la cesion de derechos reales sobre predios

y

! Expropiacion del INCO contra la Aerocivil, radicado No. 76520310300420070006200.
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necesarios para el desarrollo de obras de infraestructura, entre entidades

publicas, en el articulo 36, que sefala:

ARTICULO 36.CESION DE INMUEBLES ENTRE  ENTIDADES
PUBLICAS. <Titulo del articulo corregido por el articulo 2 del Decreto 3049 de
2013> Los predios de propiedad de entidades publicas que se requieran para el
desarrolio de proyectos de infraestructura deberdn ser cedidos a la entidad
responsable del proyecto, a titulo oneroso o como aporte de Ia respectiva entidad
propietaria al proyecto de infraestruciura de transporte.

Para efectos de determinar el valor del inmueble, la entidad cesionaria debera
contratar un avaldo con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad
que cumpla sus funciones o con peritos privados inscritos en las lonjas de
propiedad raiz o asociaciones legalmente constituidas.

El avaltio que dichas entidades o personas establezcan tendra caracter obligatorio
para las partes.

La cesién implicara la afectacion del bien como bien de uso publico.

En todo caso, la entrega anticipada del inmueble deberé realizarse una vez lo
solicite la entidad responsable del proyecto de infraestructura de transporte.”

La norma establece unos presupuestos para que proceda la referida cesion, a
saber:

() Que el predio requerido sea propiedad de una entidad publica; requisito
que se cumple, por cuanto los predios sefialados son de propiedad de la
UAEAC.

(i) Los predios se requieran para el ‘“desarrollo de proyectos de
infraestructura™ presupuesto que se cumple, toda vez que las areas
requeridas se utilizaron la para construccion de la malla vial del Valie del
Cauca y Cauca, conforme al contrato de concesion N.° 005 de 1999.

(iii)La cesidn se debe realizar a favor de la entidad rasponsable del proyecto,
en este caso, a la Agencia Nacional de Infraestructura.

(iv)La cesion debe efectuarse a “titulo oneroso o como aporte de la respectiva

entidad propietaria al proyecto de infraestructura de transporte.” Respecto

de este aspecto, se debe sefalar que en el Contrato de Concesion N.° 005

de 1999, se determiné sobre la adquisicién de los predios para el proyecto,

lo siguiente:

)
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La constitucién de un fideicomiso en el cual el “concesionario
depositard el valor previsto en el numeral 26.3. de Ia clausula 286,
necesario para completar los montos requeridos para la adquisicion de los
predios que exige el proyecto. (...)".

Para la compra de los predios se establecid un monto que ascendia
a los veinte mil seiscientos un millén de pesos m.cte.,, ($
20.601.000.000.00).

La clausula 26 del contrato de concesién, hacia referencia a |a
‘Adquisicion de Predios”, estableciendo:

“26.1. EI INVIAS serd responsable de Ia adquisicion de predios requeridos
para la ejecucion del proyecto. Para los efectos celebrara los contratos de
promesa de venta, compraventa, servidumbre o cualquiera otros contratos
0 acuerdos que permitan la ocupacién de los predios para los fines del
Proyecto y/o realizard los procesos de expropiacién sean necesarios para
garantizar que el Concesionario fenga la disponibilidad de ocupar los
predios, para efectos de la ejecucién del Proyecto. La elaboracion de las
fichas prediales estard a cargo de INVIAS, salvo en el caso establecido en
el numeral 50.3. de la cldusula 50 de este Contrato

26.2. Las labores de adquisicién de predios por parte del INVIAS se
desarrollardn durante la Etapa de Preconstruccion, de tal manera

que, antes del vencimiento del octavo mes contado a partir de

la  constitucion de los Fideicomisos 1 y 2 y del Fideicomiso
Principal, el INVIAS deberad haber celebrado los contratos o acuerdo
correspondientes o culminados los procesos de expropiacién necesarios
para garantizar que el concesionario dispondré de un numero de predios
que representen, al menos , un drea no inferior al 90% de todos los predios
necesarios para efecutar las obras durante la Efapa de Construccion de los
framos 1, 2, 3, 4, 5 y 6. Eslos predjos deben incluir el 100% de los predios
necesarios para la ejecucion de la obra durante el primer afio de la Etapa
de Construccion  de acuerdo con el listado que suministrara el
concesionario antes del vencimiento del segundo mes contado desde Ia
Fecha de Inicio de la Ejecucion. La disponibilidad de precios serd
certificada por INVIAS  con lo cual se entenderd que su obligacion ha
quedado debidamente cumplida antes del vencimiento del plazo sefialado
en este numeral. Dicha cerlificacién podra ser presentada ante los
Prestamistas por el Concesionario para efectos de obtener el Cierre
Financiero (...).

Los predios requeridos para la ejecucion de la obra que no se incluyan en
la certificacion a la que se refiere el pdrrafo anterior, deberén ser adquiridos
Y entregados al concesionario dentro del afio siguiente a fa iniciacion de Ia
Etapa de la Construccion, si el INVIAS no cumple con esta obligacion en el

plazo previsto, y los predios que no se hayan entregado son necesarios
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para la culminacion de la obra de uno o varios Tramos, el retardo de la
mora de INVIAS, no podréd afectar los flujos esperados del Concesionario.
Por lo tanto, en tal caso, el concesionario no podra aplicar las tarifas del
esquema tarifario 2 {...).

26.4. Los pagos que deben hacerse a los tituleres de derechos sobre los
predios asi como los demds pagos requeridos, tales como los necesarios
para realizar los avalios, elaboracion de fichas prediales, legalizacion de
las adquisiciones, interventorfas del proceso de adquisicién, procesos de
expropiacion o de restitucion de bien de uso publico, reubicacion de
viviendas y reposicion del equipamiento comunitario, elc., se hard con
cargo al Fideicomiso 1, para lo cual el Ccncesionario se obfiga a
establecer en el contrato de fiducia mercantil respectivo, que el
Fideicomiso 1 debe girar los valores correspondientes dentro de diez (10)
dias a la orden que en este sentido dé a INVIAS, y el beneficiario
sefalado por INVIAS, a través de su representante, del subdirector del
Medio Ambiente del INVIAS o el funcionario que INVIAS designe.

(v) Es claro, por lo tanto, que el requisito de adquisicion a titulo oneroso se
encuentra mas que acreditado, aunado a que, en las Actas de Entrega y
Recibo de Predios, suscritas el 24 de octubre de 2007, el INCO como
entidad adquirente se obligé a “6. Pagar el predio de conformidad con el
avaliio debidamente actualizado, de la siguiente manera: una parte a través
de la construccion por parte del Concesionario de la malla vial del
cerramiento mencionado y la otra parte, mediante consignacion a favor
de Aerocivil.” Obligacién, que, se reitera una vez méas y de acuerdo con la
informacion suministrada por el Grupo de Administracién de Inmuebles, no
se ha cumplido.

IV.- CONCLUSION

Conforme a lo considerado, se responde:

2.

De acuerdo con la naturaleza juridica definida, no se dan los presupuestos del
articulo 276 de la Ley 1955 de 2018, toda vez que su aplicabilidad se
circunscribe exclusivamente a los “bienes fiscales”, condicién, como ha
quedado absolutamente claro, no se cumple frente a la pretension de la ANI, de
realizar la cesién gratuita a favor del INVIAS, de los predios identificados con los
folios de matricula inmobiliaria nimeros 378-7986 y 378-16091.

Las obligaciones adquiridas por parte del INCC en las respectivas actas de
T recibo y entrega de predios del 24 de octubre de 2007, estén vigentes, en
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especial las relacionadas con los numerales 5y 6 de la clausula primera (1%),
gue establecen:

“s  Actualizar el avalio del inmueble en los términos legales, teniendo en cuenta
que el existente tiene fecha de 29 de septiembre de 2005.

6. Pagar el precio de conformidad con el avalto debidamente autorizado, de la
siguiente manera: una parte a lravés de la construccién por parte del
Concesionario de la malla vial del cerramiento mencionado y la otra parte,
mediante consignacién a favor de la Aerocivil.” Se aclara que la primera
parte fue cumplida, quedando pendiente la segunda forma de pago.

Dicho Acuerdo al ser presentado por las partes dentro del proceso judicial de
expropiacién con radicado 76520310300420070006200, e incorporado al mismo
como causa de su terminacion a través del auto interlocutorio N.° 268 del 25 de
agosto de 2009, tiene efectos juridicos vinculantes de obligatorio
cumplimiento, exigibles, los cuales no pueden ser desconocidos.

En los anteriores términos se da respuesta a la consulta elevada y con gusto atenderé
cualquier comentario al respecto.

Cordialmente,

iy

/é VIA HELENA'RAMIREZ SRAVEDRA

Jefe Oficina Asesora Juridica

c.c. Grupo de Administracidn de Inmuebles

Proyectd: Adalfo Leén Castillo Arbelez — Coordinader Grupo Asistencia Legal OAJE,
Ruta electrénica: Whog7\VADNNterno\2022027091 r
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